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Gedurende de verdere uitwerking van de plannen door de gemeente worden de eisen en 
wensen vanuit het waterschap ook concreter. Deze gezamenlijke concretisering gedurende 
het planproces hoort bij de Weging van het waterbelang. Uiteindelijk zal het proces moeten 
leiden tot een positief advies van het waterschap in de formele procedures voor de 
ontwikkeling (vermoedelijk een omgevingsplan) en tot een omgevingsvergunning 
wateractiviteit. Zonder deze resultaten is het niet mogelijk het initiatief te realiseren.

De waterzuivering (RWZI) Winterswijk beschikt niet over voldoende lozingsruimte om een 
grote toename van aanvoer van afvalwater te faciliteren. Voor bedrijven die alleen sanitair 
afvalwater lozen zien wij geen probleem. Voor bedrijven met veel procesafvalwater of een 
samenstelling afwijkend van huishoudelijk afvalwater zien wij belemmeringen door onze 
beperkte lozingsruimte. Dat leidt tot behoorlijke beperkingen op de soort bedrijven die op het 
nieuwe bedrijventerrein zouden kunnen vestigen. De beperking voIgt uit de doelen voor de
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In dit advies beoordelen wij het voornemen voor een nieuw bedrijventerrein in algemene zin 
en de zoeklocaties specifiek. Het advies behandelt alle waterbelangen waarvoor het 
waterschap verantwoordelijkheid draagt, voor zover relevant op deze locaties en in dit 
stadium. Aangezien op dit moment alleen nog globale wensen voor het toekomstig 
bedrijventerrein bekend zijn, bevat het advies nog geen specifieke randvoon/vaarden en 
uitgangspunten. Het advies geeft alleen de aandachtspunten mee die in dit stadium 
bepalend zijn voor de keuzes van de gemeente. Daarbij hanteren we ‘Water en bodem 
sturend’ als leidend principe.

De gemeente Winterswijk doorloopt momenteel een verkenning naar een geschikte locatie 
voor een nieuw bedrijventerrein. Om de waterbelangen goed mee te kunnen wegen is 
waterschap Rijn en IJssel gevraagd om te adviseren op de potentiele locaties. Heel goed dat 
de gemeente het waterschap vroeg bij de locatiekeuze betrekt. Zoals afgesproken ontvang 
je hierbij ons advies. Dit advies is onderdeel van de Weging van het waterbelang, volgens 
paragraaf 5.1.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). De Weging van het waterbelang 
is het overlegproces tussen een initiatiefnemer van een ruimtelijk initiatief en de 
waterbeheerder, om de waterbelangen in het initiatief goed te borgen.
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zoeklocatie bedrijventerrein

nr naam
C

12m3/h
D

25 m3/h

C:
D:

Het beeld van de gemeente is dat op het bedrijventerrein geen bedrijven zullen vestigen die 
afvalwater lozen in uitzonderlijk grote hoeveelheden of met sterk afwijkende samenstelling 
ten opzichte van sanitair afvalwater. Daarmee lijkt het waarschijniijk dat de RWZI het 
vuilwater van het terrein moet kunnen ontvangen. Voor definitieve duidelijkheid daarover is 
onder andere doorvertaling van de KRW-normen naar vergunningseisen voor de RWZI en 
meer duidelijkheid over de gewenste categorieen bedrijven en de fasering van de 
ontwikkeling van het nieuwe bedrijventerrein nodig. Ook andere initiatieven voor 
uitbreidingen die de RWZI Winterswijk belasten, zoals een woonwijk in Groenlo, beTnvIoeden 
de haalbaarheid van dit initiatief. In de verdere planvorming zullen gemeente en waterschap 
nader in gesprek gaan over de grenzen van de veranderende belasting en de gevolgen 
daarvan voor het bedrijventerrein.

afvoervariant
A 

4m3/h

Kaderrichtlijn Water (KRW) van het waterlichaam waarop het effluent van de zuivering loost, 
de Groenlose Slinge.
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De resultaten geven de volgende mogelijkheden/beperkingen per zoeklocatie in de 
afvoerhoeveelheid extra afvalwater op de gemalen en transportleidingen (kwantitatief).

4 m3/h 
8m3/h
12 m3/h en
25 m3/h.

afvoer extra hoeveeiheid WEL mogehjk tender aanpassmgen gemalen en/of leidingen 
afvoer extra hoeveeiheid NIET mogehjk zonder aanpassingen gemalen en/of leidingen

B 
8m3/h
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Morskers Driehuisweg
Arrisveld___________
Tuinterveld_________
Misterweg_________
Eelinksveld_________
Eekelerweg_________
Molenveld_________
Ten Houtenlaan

Afvalwatertransport
In dit advies geven we een eerste beeld van de haalbaarheid van verschillende belasting op 
de bestaande infrastructuur voor transport van afvalwater. In de verdere detaillering van de 
zoektocht naar een geschikte locatie kunnen we dit in overleg concretiseren. Per zoeklocatie 
zijn de berekeningen uitgevoerd met 4 verschillende belastingen (kwantitatief) als extra 
aanvoer vanuit de zoeklocaties;

• A:
• B:

- VI
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De uitgangspunten van het waterschap voor berging en infiltratie van hemelwater wijken 
mogelijk af van de uitgangspunten die de gemeente hanteert. Dat verschil voIgt uit de 
verschillende zorgtaken waarvoor de uitgangspunten voor hemelwaterberging dienen, de 
hemelwaterzorgtaak (gemeente) of de zorg voor het beheer van het oppervlaktewater 
(waterschap). Bijgevoegd vind je de geldende versie van de uitgangspuntennotitie van het 
waterschap. Ik vermeld daarbij dat we deze aan het actualiseren zijn, bij de verdere 
concretisering is het belangrijk de meest actuele versie te blijven hanteren.
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Voor alle locaties geldt dat de uitgangspunten al aan het begin van de planvorming van een 
gekozen locatie in beeld moeten worden gebracht. De inpassing van het bestaande 
watersysteem met daarbij behorende ruimte voor onderhoud en de borging van voldoende 
ruimte voor hemelwaterberging en/of infiltratie zijn zeer bepalend voor het ruimtelijk ontwerp 
van het terrein en mogelijk voor aangrenzende functies.

Watersysteem
Over de consequenties van de locatiekeuze voor het functioneren van het watersysteem 
(waterkwantiteit/ berging, waterkwaliteit) hebben we kort geleden al globaal per mail 
geadviseerd. In dit advies geven we aanvullende toelichting en onderbouwing en aandacht 
voor de integrale wateraspecten. Ik heb jullie aanvullende vraag over specificering voor 
locaties Misterweg en Elinksveld A en B in het advies meegenomen.

Hemelwaterafvoer
Ongeacht de gekozen locatie voor een nieuw bedrijventerrein geldt in Winterswijk dat de 
grotere watergangen in het watersysteem een speciale status hebben. Deze watergangen in 
Winterswijk hebben de status Natuun/vater en/of waterlichaam voor de Kaderrichtlijn Water 
(KRW). In beide gevallen gelden strikte eisen voor de kwaliteit van te lozen afvalwater op 
deze wateren of het ermee in verbinding staande watersysteem. Die strikte eisen leiden 
ertoe dat een lozing van hemelwater vanaf een verhard terrein zoals een bedrijventerrein op 
het oppervlaktewater mogelijk niet vergund kan worden door het waterschap. Wellicht dat 
hemelwater wel geinfiltreerd kan worden. BeTnvIoeding van de grondwaterstanden door de 
infiltratie is daarbij een belangrijk aandachtspunt.

Locatie 2 Arrisveld: Positief advies bij inachtneming van de geldende voorwaarden 
(uitgangspuntennotitie, waterschapsverordening met beleidsregels)

Locatie 1 Morskers-Driehuisweg
Om twee redenen adviseren wij negatief op deze locatie:

1. De contour van de zoeklocatie overlapt deels met het terrein van de natuurlijke 
nazuivering die WRIJ hier gaat ontwikkelen. Wij voorzien dat het terrein voiledig 
nodig is en de beide functies zijn niet verenigbaar, waarmee er op deze locatie geen 
ruimte is voor bedrijven. Daarnaast zal tussen de natuurlijke nazuivering en een 
eventueel bedrijventerrein een goede overgang gecreeerd moeten worden, passend 
in de verschillende functies. Dat kost wellicht nog extra ruimte buiten de grens van de 
natuurlijke nazuivering.

2. Door het plangebied loopt een oud beekdal van de Boven Slinge. Mede daardoor 
blijkt uit de stresstesten in dit gebied een verhoogd risico op wateroverlast in het 
gebied zelf en op afwenteling daarvan bij ingrepen in het terrein.
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Locatie 3 Tuunterveld: Positief advies bij inachtneming van de geldende voorwaarden.

Hieronder indicatief waar binnen de zoeklocatie eventueel ontwikkelingen onder 
voorwaarden wel (= rode contour) en zeker niet (= blauwe contour) haalbaar lijken.
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De zoeklocatie ligt deels vrij laag en bij 70 mm neerslag in een uur (linker figuur) is deze al 
zeer gevoelig voor wateroverlast (Bron klimaatatlas). Bij een bui van 160 mm in 2 uur 
(rechter figuur) staat een groot deel van het perceel onder water.

In principe zou iedere ontwikkeling ten opzichte van normatieve situaties (80 mm) 
waterneutraal ontwikkeld moeten worden. Bij ontwikkelen tot bedrijventerrein ligt afwenteling 
naar benedenstrooms gebied voor de hand. Dat voIgt uit het cumulatief negatief effect dat 
bebouwing en verharding oplevert voor de berging van hemelwater. Niet alleen zorgt deze 
bebouwing dat locaties waar in de huidige situatie tijdens normatieve situaties water op het 
maaiveld geborgen kan worden en kan infiltreren niet meer bijdragen aan deze tijdelijke 
berging. Bovendien draagt de toegenomen verharding verder bij aan de versnelde afvoer 
van hemelwater. Het is de vraag of het haalbaar is om binnen deze beoogde locatie 
wateroverlast en afwenteling te voorkomen door voldoende ruimte te reserveren voor 
tijdelijke berging van hemelwater in pieksituaties.

Locatie 4 Misterweq: Bouwen op deze locatie vergt ingrijpende aanpassingen aan het 
bestaande watersysteem. Bovendien is de locatie nu al zeer gevoelig voor wateroverlast en 
ligt afwenteling van wateroverlast naar de omgeving voor de hand.
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Locatie 5 en 6 Elinksveld (A en B):

Locatie 7 Eekelerweq: Positief advies bij inachtneming van de geldende voorwaarden.

Locatie 8 Molenveld: Positief advies bij inachtneming van de geldende voonA/aarden.

Ook in de rood gemarkeerde gebieden geldt dat een groot ruimtebeslag nodig is voor 
inpassing van het bestaand watersysteem en voldoende ruimte voor waterberging om 
afwenteling naar benedenstrooms gelegen gebied te voorkomen. Ook deze gebieden lijken 
dus ongunstig voor ontwikkeling van een functie als een bedrijventerrein. Vandaar dat het 
waterschap op deze locatie negatief adviseert in dit stadium van het initiatief.

Beide locaties liggen tegen KRW-waterlichaam en natuurwater Boven Slinge aan. 
Ontwikkelingen zoals bebouwing zijn niet wenselijk in het beekdal en mogen de 
waterkwaliteit, afvoer en berging niet negatief beinvioeden. Het gebied is ten dele zeer 
kwetsbaar voor wateroverlast, waarbij afwenteling van wateroverlast naar de omgeving zeer 
waarschijniijk bij ontwikkelingen waarbij de berging in het gebied zelf afneemt. In 
onderstaand plaatje is nader geduid in welk deel van de zoeklocatie ontwikkelingen onder 
voorwaarden mogelijk lijken te zijn.

Het gebied binnen de dikke rode omiijning heeft een hoger maaiveld dan de rest van de 
zoeklocatie. Dit gebiedje zou dan ook in aanmerking kunnen komen voor een ontwikkeling 
zoals een bedrijventerrein, geredeneerd vanuit de waterbelangen. Ook hier geldt dat 
rekening moet worden gehouden met ruimtebeslag voor het bestaande watersysteem en 
voor voldoende waterberging.

Pagina:
5 van 6

t’r

-r.?S 'jV



Waterschap Rijn en IJssel
WATERBEHEER: VEILIG EN OP MAAT

Met yiendelijke groet,

'efnd
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Tot slot
Het waterschap draagt behalve voor voornoemde wateraspecten verantwoordelijkheid voor 
meer waterbelangen. Voorbeelden zijn waterveiligheid, vaarwegbeheer en het onderhoud 
aan het watersysteem. 0ns beeld is dat deze belangen niet aan de orde zijn bij de 
zoeklocaties, danwel dat ze niet doorslaggevend zijn voor de locatiekeuze. In het verdere 
traject van concretisering kunnen deze aspecten wel aan de orde komen voor zover ze op 
de gekozen locatie relevant zijn.

H-

Ik hoop je met dit advies voldoende inzicht te hebben gegeven in de voor dit stadium 
relevante wateraspecten. Graag blijven we betrokken bij de verdere uitwerking van het 
initiatief. -

M.E.
Relatiebeheel^der/ Coordinator plannen derden
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Ervaringen uit de praktijk en nieuwe ontwikkelingen kunnen leiden tot wijzigingen van deze uitgangspunten. 
Wij zullen daarom de uitgangspuntennotitie eind 2023 evalueren.

Over dit document
Vanuit het leidend principe 'Water en mens in hun element' draagt het waterschap bij aan ruimtelijke kwaliteit 
en een duurzame leefomgeving. In het waterbeheerprogramma 2022-2027 hebben we onze doelen en 
werkzaamheden weergegeven in vier thema's: klimaatrobuust gebied, veilig gebied, circulaire economie en 
energietransitie, gezonde leefomgeving.
De samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het gebied vraagt om nauwe samenwerking met 
onze partners (zoals gemeenten en provincies), inwoners en bedrijven. Om de waterbelangen bij ruimtelijke 
ontwikkelingen tijdig en goed in beeld te krijgen en mee te kunnen wegen, gebruiken we de (digitale) 
watertoets.
In deze uitgangspuntennotitie worden de beleidsdoelen uit het waterbeheerprogramma uitgewerkt tot 
concrete uitgangspunten voor de weging van het waterbelang bij ruimtelijke plannen (watertoets).

De uitgangspunten in dit document vormen het vertrekpunt voor het overleg tussen waterschap en 
initiatiefnemer en/of gemeente over de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en hun effect op het 
watersysteem. Wanneer gebiedsspecifieke omstandigheden hier aanleiding toe geven kan worden besloten 
maatwerk toe te passen. Uiteraard is een goede onderbouwing hiervoor noodzakelijk.

Doelgroep en toepassing
Deze uitgangspuntennotitie is een zelfstandig leesbaar en openbaar document en is bedoeld voor onze 
waterschapscollega's die verantwoordelijk zijn voor de adviesverlening bij ruimtelijke plannen. Onze ambitie is 
hiermee praktische handvatten en eenduidigheid binnen het waterschap te scheppen.
Daarnaast is de uitgangspuntennotitie geschikt om vooraf de beelden en verwachtingen van college's bij de 
gemeenten en initiatiefnemers voor ruimtelijke plannen te managen. Deze notitie kan daarom actief verspreid 
worden binnen het waterschap en onder onze relaties.

Ontwikkelingen en vervolg
Bij het opstellen van deze notitie is rekening gehouden met de aankomende invoering van de Omgevingswet. 
Andere ontwikkelingen zijn meer digitaal werken, met links naar achtergronddocumenten, bijiagen, 
beeldmateriaal. Daar waar mogelijk zullen locatie-specifieke uitgangspunten worden gekoppeld aan GIS- 
kaarten en beschikbaar worden gemaakt via www.dewatertoets.nl.

Water in ruimtelijke plannen;
Uitgangspunten van waterschap Rijn en IJssel 
juni 2022

Leeswijzer
Per thema wordt beschreven welke uitgangspunten het waterschap hanteert in de weging van het waterbelang 
bij ruimtelijke plannen (Watertoets). Vervolgens wordt in de volgende paragrafen toegelicht hoe in de 
watertoets met het betreffende thema wordt omgegaan.

Doel
Uitgangspunten
Vragen voor de bepaling van de weging van het waterbelang
Welke ontwikkelingen voorzien we de komende jaren?



1. De weging van het waterbelang

In dit hoofdstuk gaan we in op de bedoeling van de weging van het waterbelang en hoe we dat vormgeven.

bron: Handreiking Watertoetsproces 3, 2009, door Helpdesk Water
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De samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het gebied vraagt om nauwe samenwerking met 
onze partners (zoals gemeenten en provincies), inwoners en bedrijven. Om de waterbelangen bij ruimtelijke

Waterbeheerprogramma
Vanuit het leidend principe 'Water en mens in hun element' draagt het waterschap bij aan ruimtelijke kwaliteit 
en een duurzame leefomgeving. De zorg voor waterveiligheid, schoon water en voldoende water vraagt 
structureel aandacht en is continu in beweging. Dat doen we door het (grond)waterpeil te beheren, rioolwater 
te zuiveren en te zorgen voor schoon water in beken, sloten en rivieren en te zorgen voor stevige dijken. 
Als belangrijkste speerpunt voor de periode 2022-2027 zien we de opgave om ons gebied veerkrachtiger te 
maken tegen klimaatverandering. Hiervoor werken we toe naar een andere balans van vasthouden-bergen- 
afvoeren (voorraadbeheer), rekening houdend met de meest recente inzichten over de snelheid van 
klimaatverandering.

Gezonde leefomgeving
Als waterschap zorgen we voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het 
gebied. Wij streven ernaar dat het water in onze leefomgeving geschikt is voor verschillende 
maatschappelijke functies en dat het geen risico's oplevert voor de volksgezondheid. Ons doel is een 
oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch functioneren en biodiversiteit en 
natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert.

Circulaire Economie en Energietransitie
Wij willen in het uitvoeren van onze primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken van 
klimaatverandering. Daarbij willen we in 2050 onderdeel zijn van een 100% circulaire economie waarin 
we onze taken klimaatneutraal uitvoeren.

In het waterbeheerprogramma 2022-2027 hebben we onze doelen en werkzaamheden weergegeven in vier 
thema's.

Klimaatrobuust gebied
Het doel is het beheer, het onderhoud en de inrichting van het regionaal watersysteem zodanig te 
invullen, dat jaarrond een optimale balans tussen te nat en te droog wordt bereikt en tegelijkertijd 
inwoners, bedrijven en medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen van 
extreem weer.

Veilig gebied
We zorgen voor veilige dijken, nu en in de toekomst. Onze ambitie is dat in 2050 onze keringen voldoen 
aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en dat we daarbij wendbaar inspelen op ontwikkelingen. We 
voeren ons beheer op een duurzame wijze uit en werken aan behoud en verhoging van de biodiversiteit 
van de dijken.

1.1. Doel
Ruimte maken voor water in plaats van ruimte onttrekken aan water, dat is de kern van het waterbeleid voor 
de 21e eeuw. Essentieel is dat het aspect water vanaf de start van de ontwikkeling van een ruimtelijk plan goed 
aan de orde komt. Elke ruimtelijke ontwikkeling biedt de kans om de wateraspecten integraal mee te nemen, 
zodat de doelstellingen van het plan optimaal gerealiseerd kunnen worden, zonder dat dit nadelen heeft voor 
de omgeving, zoals verdroging of wateroverlast.
De Watertoets is een van de instrumenten om dit te bereiken. De watertoets is het middel om de afweging van 
waterbelangen in ruimtelijke plannen en besluiten te waarborgen. Het is niet een toets achteraf, maar een 
proces dat de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk stadium 
van de planvorming met elkaar in gesprek brengt.^ In het gezamenlijk gesprek kan ook onderzocht worden of 
er kansen zijn om andere maatschappelijke doelen mee te koppelen.
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1.3.

De vragenlijst kan ook digitaal doorlopen worden op dewatertoets.nl.
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ontwikkelingen tijdig en goed in beeld te krijgen en mee te kunnen wegen, gebruiken we de (digitale) 
watertoets.

We adviseren in de omgevingsvisie en omgevingsplannen in de waterparagraaf een stapsgewijze benadering 
van het huidige en toekomstige watersysteem op te nemen. Deze bestaat uit de volgende stappen: 

Omschrijf het huidig watersysteem
Omschrijf de visie op het watersysteem in het plangebied. Houdt hierbij rekening klimaatontwikkeling en 
benut uitkomsten uit stresstesten voor wateroverlast, droogte, hitte en overstroming. 
Omschrijf de gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling op het watersysteem. 
Omschrijf welke maatregelen worden genomen om met de gevolgen om te gaan. Hierbij geldt als 
uitgangspunt, dat de ontwikkeling waterneutraal en klimaatrobuust is.

Vragen voor de weging van het waterbelang
In de watertoets komen de in onderstaande tabel opgenomen thema's en vragen aan de orde. Als het 
antwoord op een of meer van onderstaande vragen 'ja' is, raakt het plan een waterbelang en is de Watertoets 
van toepassing (resultaat 2 of 3, zie 1.2.). Neem dan contact op met het waterschap.
Als het antwoord op alle vragen 'nee' is, dan is het RO-plan waterhuishoudkundig niet van belang, en kan 
volstaan worden met de standaard waterparagraaf (resultaat 1, zie 1.2).

1.2. De watertoets en waterparagraaf
Een goed gesprek tussen initiatiefnemer, gemeente en waterschap over de kansen en aandachtspunten van 
water in een plangebied in de startfase van de planvorming maakt een integrale aanpak mogelijk. Met behulp 
van de watertoets kan eenvoudig worden bepaald welke wateraspecten van belang zijn. Naarmate er een 
groter waterbelang is, zal een uitgebreidere procedure van de watertoets moeten worden doorlopen. We 
maken onderscheid in de volgende drie resultaten van de watertoets;

Plan raakt geen wateraspecten: geen wateradvies van het waterschap nodig
Korte procedure: het plan past binnen de uitgangspunten van het waterschap. De initiatiefnemer of 
gemeente ontvangt van het waterschap een standaardwaterparagraaf, en werkt de voor het plan 
relevante wateraspecten uit. De waterparagraaf wordt vervolgens door het waterschap van een 
wateradvies voorzien.
Normale procedure: er zijn grote of meerdere wateraspecten van belang. De initiatiefnemer overlegt met 
het waterschap om tot maatwerk te komen. De initiatiefnemer brengt opties in beeld en onderbouwt 
keuzes m.b.t. de waterhuishouding.



Thema Vraag Relevant

1. Algemeen Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee
3. Veiligheid

Ja/Nee

Ja/nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee
5. Waterkwaliteit

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/Nee
6. Afvalwaterketen

Ja/nee

Ja/Nee

Ja/Nee

Ja/nee

Ja/Nee

Ja/Nee

1.4.
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4. Klimaatadaptatie 
(wateroverlast)

7. Grondwater- 
beheer

8. Recreatie en 
beleving

• Ligt in of nabij het plangebied een waterkering (primaire waterkering, 
regionale waterkering, overige kering of kade)?

2. Beheer en 
onderhoud

Welke ontwikkelingen voorzien we de komende jaren?
De implementatie van de Omgevingswet zal veel veranderen. De gemeenten moeten de wateraspecten in hun 
omgevingsvisies en omgevingsplannen opnemen, en het overleg met de waterschappen speelt hierin een

Ja/Nee
Ja/Nee
Ja/Nee

• Maakt het plan deel uit van een groter plan, zoals een masterplan/
stedenbouwkundige visie?____________________________________

• Wordt water aangelegd, gedempt of aangepast?
• Ligt in of nabij het plangebied een watergang?

• Ligt het plangebied in een overstromingsgevoelig gebied of winterbed 
van een rivier?

• Neemt in het plan het verharde oppervlak van bebouwing en bestrating
toe met meer dan 500m^?_________________________________________

• Neemt in het plan het verharde oppervlak van bebouwing en bestrating
toe met meer dan ISOOm^?________________________________________

• Bevindt het plan zich in een waterbergingsgebied, laaggelegen gebied of
beekdal?________________________________________________________

• Is er in of rondom het gebied wel eens sprake (geweest) van
wateroverlast of blijkt er gevoeligheid voor wateroverlast uit de 
klimaatatlas (https://www.weetvanwater.nl/klimaatatlas)_____________

• Is het plangebied gevoelig voor hittestress? (bekijk hiervoor de
klimaatatlas)_____________________________________________________

• Is het verschil tussen de hoogte van de weg en de bovenzijde van de
begane-grondvioer minder dan 30 centimeter?_______________________

» Is in of nabij het plangebied oppervlaktewater aanwezig of gepland?
• Bevindt het plan zich in een gebied met speciale functie (zoals KRW,

EVZ, N2000, natte landnatuur, zwemwater)?_________________________
• Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd?
• Ligt in of nabij het plangebied een rioolwaterzuiveringsinstallatie/

rioolgemaal/ persleiding/ gemengde overstort?______________________
• Wordt regenwater afgevoerd naar de rioolwaterzuivering?____________
• Vinden er activiteiten plaats op het verharde oppervlak waardoor

verontreinigingen kunnen afspoelen en het oppervlaktewater mogelijk 
vervuild raakt?___________________________________________________

• Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak?
• Bevindt het plan zich in een kwelgebied ?
• Is afstand tussen GHG en bovenkant vloer kleiner dan 80 cm?__________
• Ligt het plan in beschermingszone of intrekgebied van een

(drink)wateronttrekking?__________________________________________
• Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de

ondergrond?_____________________________________________________
• Worden drainagevoorzieningen aangelegd binnen een

beperkingengebied voor drainage?_________________________________
• Wordt recreatief medegebruik van wateren en oevers mogelijk

gemaakt?________________________________________________________
• Ligt in het plangebied een beschermd watererfgoed?
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belangrijke rol. Goede afstemming vanaf het begin van het planproces is belangrijk voor het stellen van lokale 
prioriteiten, lokale storing en duidelijkheid voor initiatiefnemers.



2. Beheer en onderhoud (en inrichting)

Het waterschap is verantwoordelijk voor beheer en onderhoud van oppervlaktewater.

2.1.

2.2.

2.3.
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NB. Bij wijzigingen aan het watersysteem en werkzaamheden in de kern- en beschermingszone is de Keur van 
het waterschap van toepassing en gelden algemene regels of een vergunningplicht.

Uitgangspunten
Het beheer en onderhoud van het watersysteem dient met het reguliere onderhoudsmaterieel van het 
waterschap (of zijn aannemers) mogelijk te zijn. In situaties waar de ruimte beperkt is, bijvoorbeeld bij 
stedelijke herontwikkeling, is vroegtijdige afstemming met het waterschap nodig om te komen tot maatwerk. 
In de Legger zijn kern- en beschermingszones vastgelegd, waarin de breedte van onderhoudsstroken is 
opgenomen. De onderhoudsstroken dienen vrijgehouden te worden van obstakels.
De beheervorm en -frequentie wordt afgestemd op de functie die aan de watergang is toegekend. Hierbij 
wordt ook rekening gehouden met recreatief medegebruik en natuurwaarden. Dit wordt in een streefbeeld 
voor het onderhoud vastgelegd. Met name in stedelijk gebied wordt daarbij ook afgestemd met de 
gemeentelijke onderhoudsdiensten. Ook kunnen afspraken gemaakt worden over onderhoud door andere 
partijen.

Vragen voor de weging van het waterbelang
Zie toelichting in paragraaf 1.3.

• Overweegt u water aan te leggen of te dempen, of aan te passen?
• Ligt in of nabij het plangebied een watergang?

Doel
Het beheer en onderhoud van het watersysteem is erop gericht om de waterhuishouding op orde te houden of 
te verbeteren. Het gaat bij watergangen zowel om waterkwantiteit en -kwaliteit, als om beeldkwaliteit en 
waterbeleving. Het reguliere onderhoud bestaat voornamelijk uit het maaien van de water- en oevervegetatie.



3. Waterveiligheid en waterkeringen

Het waterschap beschermt zijn inwoners tegen overstromingen

3.1.

3.3.

3.4.
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Het werken aan meerlaagse veiligheid is maatwerk. We adviseren gemeenten en ontwikkelaars om ruimtelijke 
ontwikkelingen zodanig vorm te geven dat de gevolgen van een overstroming en wateroverlast beperkt blijven. 
Dit betekent o.a. dat bij voorkeur niet gebouwd wordt in laaggelegen gebieden; dat kwetsbare functies en 
Vitale infrastructuur aangelegd worden boven het niveau waarop het water kan komen in geval van een 
overstroming.

We staan open voor robuuste oplossingen waarin de veiligheid is gei'ntegreerd in het ontwerp, bijvoorbeeld 
multifunctionele waterkeringen. Zo kunnen we verschillende ruimtelijke opgaven combineren.

Met de benadering van meerlaagse veiligheid waarborgen we niet alleen het veiligheidsniveau van de dijken, 
maar bevorderen we ook het verstandig gebruik van de ruimte die beschermd wordt door waterkeringen. We 
willen de gevolgen van overstromingen beperken door een passende ruimtelijke inrichting en 
calamiteitenbestrijding.

Welke ontwikkelingen voorzien we de komende jaren?
Primaire keringen worden in de periode 2017 - 2023 voor de eerste keer beoordeeld op basis van de nieuwe 
normen. We verwachten dat veel keringen niet voldoen aan de nieuwe normen en versterkt moeten worden. 
Dit betekent dat het profiel kan wijzigen en in sommige gevallen beschermingszones verbreed kunnen worden.

Doel
Met de aanleg en instandhouding van waterkeringen beschermen we inwoners tegen overstromingen door 
rivieren. Primaire en regionale waterkeringen hebben een functie voor de waterveiligheid, overige keringen en 
kades voor het beperken van wateroverlast.

Vragen voor de weging van het waterbelang
Zie toellchting in paragraaf 1.3.

• Ligt in of nabij het plangebied een waterkering (primaire waterkering, regionale waterkering, overige 
kering of kade)?

• Ligt het plangebied in winterbed van een rivier of een overstromingsgevoelig gebied?

3.2. Uitgangspunten
Het winterbed van rivieren en waterkeringen met bijbehorende beschermingszones hebben als primaire 
functie het bieden van veiligheid tegen overstromingen. Ontwikkelingen in deze gebieden zijn enkel 
toegestaan, als ze het functioneren ervan niet belemmeren. Zo mag de sterkte van een waterkering niet 
aangetast worden en het onderhoud aan de waterkering niet belemmerd worden. Bij werkzaamheden in de 
keurzone van de waterkering dient in overleg met het waterschap een watervergunning aangevraagd te 
worden.



4. Klimaatadaptatie

Het waterschap anticipeert samen met de gemeente op klimaatverandering

4.1.
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Bij ontwikkelingen met een toename van verharding groter dan 1500 m’ kan het waterschap vragen om 
waterhuishoudkundig plan, dat aantoont dat de wijze van berging effectief is, en dat er geen effecten zijn op 
het omiiggende gebied. Daarnaast vraagt in stedelijk gebied ook de interactie met holering om bijzondere 
aandacht.

We streven naar afkoppeling van bestaand verhard oppervlak van het rioolstelsel. Zo ontlasten we het 
rioolstelsel en de rioolwaterzuiveringen en verminderen we de kans op vervuilende overstorten van het 
gemengd riool. Bij afkoppeling van bestaand verhard oppervlak moet minimaal 20 mm hemelwater in een 
infiltratievoorziening geborgen worden. Als de overlaat van het hemelwaterrioolstelsel op dezelfde watergang 
loost als voorheen de gemengde overstort, dan is geen extra berging noodzakelijk. Als de overlaat loost op een 
andere watergang, dan is afstemming met het waterschap nodig om te bepalen wat de benodigde extra 
bergingscapaciteit is.

Verder adviseren we om bewust te zijn van de gevolgen van (kortdurende) extreme buien met een intensiteit 
van 60 -150 mm/uur. Bij deze buien kan niet al het water verwerkt worden door de holering en zal water op 
straat kunnen ontstaan. Het ontwerp van een wijk bepaalt waar het water naar toe kan stromen en waar 
schade ontstaat. Door middel van een stresstest kan een beeld gevormd worden van de robuustheid en 
klimaatbestendigheid van het systeem.

Om inzicht te krijgen in de kwetsbaarheid voor weersextremen hebben alle gemeenten, waterschappen, 
provincies en het Rijk samen met de betrokkenen in hun gebied stresstesten uitgevoerd. Deze stresstesten 
worden vervolgens iedere zes jaar herhaald. De resultaten van de stresstest worden verwerkt in een 
klimaatatlas. In de gemeentelijke klimaatatlassen worden de volgende effecten van klimaatverandering in 
beeld gebracht: wateroverlast (door zowel hoosbuien als langdurige regen), hittestress, droogte en 
overstromingen. Het waterschap adviseert en ondersteunt gemeenten bij het maken van de klimaatatlassen. 
De resultaten van de stresstesten worden meegewogen bij de advisering in ruimtelijke plannen.

In ruimtelijke plannen met een toename van verharding zijn infiltratie- of waterbergende voorzieningen nodig 
om het plan waterneutraal te maken. Onze uitgangspunten voor het ontwerp van infiltratie- en 
waterbergingsvoorzieningen zijn:

In landelijk gebied is een regenbui T=10+10% maatgevend. De hoeveelheid neerslag die valt in deze 
bui moet in het plangebied worden geborgen, waarna dit kan infiltreren of vertraagd wordt afgevoerd. 
In bebouwd is een regenbui T=100+10% maatgevend voor de dimensionering van de 
waterhuishoudkundige voorzieningen. Hierbij mag het waterpeil vanuit het oppervlaktewater tot aan 
straatpeil stijgen, waarbij geen waterschade aan bouwwerken, hoofdinfrastructuuren spoorwegen 
mag ontstaan.

Een uitgebreidere toelichting op de uitgangspunten en de berekening van de bergingsopgave is te lezen in de 
bijiage Uitgangspunten voor waterneutraal bouwen.

Doel
De klimaatverandering heeft betrekking op onze taken voor waterveiligheid, waterkwaliteit en waterkwantiteit. 
We willen watersysteem zo inrichten, dat het beter bestand is tegen de effecten van de verwachte 
klimaatverandering, zoals zwaardere buien en langere droge perioden. We bevorderen het maken van bewuste 
keuzes om risico's te beperken of te accepteren.

4.2. Uitgangspunten
Een ruimtelijk plan is in principe waterneutraal, dus veroorzaakt geen wijziging van waterpeilen of aan-/afvoer 
van water. Een toename in het verharde oppervlak resulteert in een versnelde afvoer van hemelwater. Door 
versnelde afvoer van hemelwater wordt het watersysteem zwaarder belast en het waterbezwaar op 
benedenstroomse gebieden afgewenteld. Ook is er geen aanvulling van het grondwater. 
Om versnelde afvoer tegen te gaan hanteren we bij ruimtelijke plannen de trits vasthouden-bergen-afvoeren. 
Dit betekent dat hemelwater zoveel mogelijk wordt vastgehouden op de plek waar het valt. Hiervandaan kan 
het infiltreren in de bodem of vertraagd worden afgevoerd naar het watersysteem.



4.3.

4.4.
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Bij voorkeur worden natte en laaggelegen gebieden, beekdalen, regionale waterbergingsgebieden en 
overstromingsviaktes niet bebouwd. In waterbergingsgebieden zijn ontwikkelingen enkel toegestaan, als ze het 
functioneren van het waterbergingsgebied niet belemmeren.

Welke ontwikkelingen voorzien we?
Wanneer met de stresstesten de kwetsbare plekken voor weersextremen in kaart zijn gebracht, zal gewerkt 
gaan worden aan een aanpak om te komen tot een meer waterrobuuste en klimaatbestendige inrichting. 
Hiervoor zal een samenwerking tussen de verschillende overheden en betrokkenen in het gebied nodig zijn. 
Hierbij ligt voor het waterschap de nadruk op wateroverlast en de verslechtering van de waterkwaliteit als 
gevolg van de toename van droogte.

Vragen voor de weging van het waterbelang
Zie toelichting in paragraaf 1.3.

• Heeft het plan uitbreiding van het verhard oppervlak met meer dan 500 m^ tot gevolg?
• Heeft het plan uitbreiding van het verhard oppervlak met meer dan 1500 m’ tot gevolg?
• Bevindt het plan zich in een waterbergingsgebied, laaggelegen gebied of beekdal?
• Is in of rondom het gebied wel eens sprake (geweest) van wateroverlast of blijkt er gevoeligheid voor 

wateroverlast uit de klimaatatlas (https://www.weetvanwater.nl/klimaatatlas)?
• Is het plangebied gevoelig voor hittestress?
• Is het verschil tussen de hoogte van de weg en de bovenzijde van de begane-grondvioer minder dan 

30 centimeter?



5. Waterkwaliteit (Schoon water)

Waterschappen zijn verantwoordelijk voorde kwaliteit van het oppervlaktewater

5.2.

5.3.

5.4.
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Vragen voor de weging van het waterbelang
Z/e toelichting in paragraaf 1.3.
• Is in of nabij het plangebied oppervlaktewater aanwezig of gepland?
• Bevindt het plan zich in een gebied met speciale functie (zoals KRW, EVZ, N2000, natte landnatuur, 

zwemwater)?

De doelen voor oppervlaktewaterkwaliteit t.b.v. ecologie zijn vastgelegd in de Kaderrichtlijn Water (KRW). De 
waterschappen hebben voor alle wateren in hun beheersgebied aangegeven wat de ecologische doelstellingen 
zijn. Voor de chemische kwaliteit zijn normen vastgelegd door de EU. Nieuwe ontwikkelingen mogen geen 
verslechtering van de waterkwaliteit tot gevolg hebben en de doelstellingen vanuit de KRW niet belemmeren. 
Daarnaast mag ook de inrichting van wateren met een natuurfunctie (HEN, SED of EVZ) met de voorgenomen 
ontwikkeling niet worden geschaad of belemmerd. En nieuwe ontwikkelingen mogen geen negatieve invioed 
hebben op de waterhuishouding in NaturaZOOO gebieden en gebieden met natte natuur.

Uitgangspunten
Schoon hemelwater wordt, waar mogelijk, binnen het plangebied in de bodem geinfiltreerd. Wanneer vanuit 
het plangebied hemelwater op het oppervlaktewater wordt geloosd, mag de waterkwaliteit van het 
ontvangende water niet verslechteren.

In stedelijk gebied streven we naar een inrichting van het watersysteem waarbij ook in droge perioden de 
waterkwaliteit op orde blijft. Bij voorkeur wordt hemelwater geborgen in droogvallende voorzieningen, zoals 
wadi's. Wanneer toch gekozen wordt voor aanleg van oppervlaktewater, zoals retentievijvers, dient in het 
ontwerp rekening gehouden te worden met voldoende volume, waterdiepte en verversing van het water, 
zodat de kans op blauwaig en botulisme zo klein mogelijk is. Bij een recreatieve bestemming moet de 
waterkwaliteit te waarborgen zijn.

Welke ontwikkelingen voorzien we?
Wij zijn in 2021 gestart met een periodieke monitoring van het stedelijke water. Wij verwachten dat er locaties 
zijn waar de waterkwaliteit verbeterd moet worden met watersysteemmaatregelen of met ruimtelijke 
maatregelen.

Wanneer functies mogelijk gemaakt worden die een negatieve invioed op de waterkwaliteit kunnen hebben, 
worden deze benoemd. Ook wordt beschreven welke maatregelen worden genomen om de kwaliteit van het 
water te waarborgen en mogelijk in de toekomst te verbeteren. Voorbeelden van maatregelen die getroffen 
kunnen worden, zijn: een bodempassage in een berm of wadi of filtering d.m.v. een helofytenfilter, chemisch 
filter of mechanisch filter.

5.1. Doel
De kwaliteit van het oppervlaktewater op orde brengen en houden t.b.v. volksgezondheid en natuur. De 
oppervlaktewaterkwaliteit kan een risico vormen voor de volksgezondheid. Bij ontwikkelingen in stedelijk 
gebied dient rekening gehouden te worden met mogelijke kwetsbaarheid van de waterkwaliteit voor droge 
perioden. Met name ondiepe, kleine, stagnante en geisoleerde wateren, zoals retentievijvers en moerasachtige 
watersystemen, kunnen gevoelig zijn voor blauwaig en botulisme.



6. Afvalwaterketen

Waterschappen en gemeenten zijn samen verantwoordelijk voor het goed functioneren van de afvalwaterketen.

6.1.

6.2.
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Een toename van afvalwater heeft effect op het functioneren van de afvalwaterketen. Het (gemeentelijk) 
rioolstelsel, de rioolgemalen (overnamepunten) en de rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) dienen de toename 
te kunnen verwerken, zonder daarmee het milieu zwaarder te belasten.

Uitgangspunten
Bij nieuwe ontwikkelingen wordt hemelwater in het plangebied geinfiltreerd of geborgen en vertraagd 
afgevoerd naar het oppervlaktewater. Bestaande verharding wordt waar mogelijk afgekoppeld van de holering. 
De gemeente communiceert over afgekoppelde gebieden en hieraan verbonden beperkingen voor 
particulieren.
Bij een toename van het afvalwater controleert het waterschap of deze mogelijk is binnen de bestaande 
capaciteit van de rwzi.
Persleidingen blijven bereikbaar voor beheer en onderhoud en in calamiteitenfase. Bebouwing en/of 
beplanting binnen de belangenstrook van de persleiding is daarom niet toegestaan.
In de milieuzonering van de rwzi's en rioolgemalen worden geen hindergevoelige functies mogelijk gemaakt. 
Andere geldende voorwaarden ziJn beschreven in de Beleidsregels zuiveringstechnische werken.

6.4. Welke ontwikkelingen voorzien we?
Er ontstaan Juridisch mogelijkheden voor decentrale zuivering. Vooruitlopend op nieuwe regels is decentrale 
zuivering in de vorm van pilots bespreekbaar. Voor lozing op de bodem moet initiatiefnemer afspraken maken 
met gemeente. Voor lozing op oppervlaktewater met het waterschap.

Doel
WiJ streven naar een doelmatige working van de gehele afvalwaterketen. WiJ treden daarom in een vroeg 
stadium met gemeenten in gesprek over nieuwe ontwikkelingen. Hemelwater wordt min mogelijk afgevoerd 
naar de afvalwaterzuivering, zodat meer water in de bodem wordt vastgehouden, de efficientie van de 
waterzuivering vergroot wordt, en het aantal riooloverstorten op het oppervlaktewater wordt teruggedrongen.

6.3. Vragen voor de weging van het waterbelang
Z/e toelichting in paragraaf 1.3.
• Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd?
• Ligt in of nabij het plangebied een rwzi/ rioolgemaal/ persleiding/ gemengde overstort?
• Wordt regenwater afgevoerd naar de rioolwaterzuivering?
• Vinden er activiteiten plaats op het verharde oppervlak waardoor verontreinigingen kunnen afspoelen en 

het oppervlaktewater mogelijk vervuild raakt?
• Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak?



7. Grondwaterbeheer

Nieuwe ontwikkelingen ondervinden geen grondwateroverlast en veroorzaken dit ook niet.

7.1.

7.2.

7.3.
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Vragen voor de weging van het waterbelang
Zie toelichting in paragraaf 1.3. en vragen in 5.3

• Bevindt het plan zich in een kwelgebied?
• Is afstand tussen GHG en bovenkant vloer kleiner dan 80 cm?
• Ligt het plan in beschermingszone of intrekgebied van een {drink)wateronttrekking?
• Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de ondergrond?
• Worden drainagevoorzieningen aangelegd binnen een beperkingengebied voor drainage?

Nieuwe functies mogen geen negatieve invioed hebben op de kwaliteit van het grondwater. We adviseren in 
nieuwe bebouwing en verharding geen uitlogende en milieubelastende materialen te gebruiken.

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn ten minste grondwaterneutraal. Dit betekent dat ze niet mogen leiden 
tot wijziging van de grondwaterstand. We adviseren niet te bouwen in gebieden met een hoge 
grondwaterstand of kwel, of de bouwwijze hierop aan te passen. In zettingsgevoelige gebieden wordt rekening 
gehouden met de bodemgesteldheid en de relatief hoge grondwaterstanden. Ook als slecht doorlatende lagen 
in het plangebied voorkomen, wordt de bouwwijze aangepast om grondwateroverlast te voorkomen. 
Aangepaste bouwwijzen zijn o.a. extra ophogen of kruipruimteloos en waterdicht bouwen.

Om de bestaande grondwaterstanden op peil te houden moeten in nieuwe ruimtelijke plannen voldoende 
maatregelen worden genomen om neerslag in de bodem te infiltreren of in andere voorzieningen vast te 
houden of te bergen. Als ten behoeve van de nieuwe ontwikkeling bestaande watergangen moeten worden 
gedempt worden maatregelen genomen om wateroverlast als gevolg van de demping tegen te gaan.

Uitgangspunten
Bij grondwaterbeheer in stedelijk gebied zijn particulieren, gemeente, provincie en waterschap betrokken, met 
elk hun eigen verantwoordelijkheden.

Het peilbeheer en onderhoud van het watersysteem is gericht op het handhaven van het gewenst grond- en 
oppervlaktewaterregime (GGOR). Voor het grootste deel van het beheergebied is deze gewenste situatie gelijk 
aan de actuele situatie. In een aantal gebieden is er een doelstelling bijvoorbeeld om de verdroging van natuur 
te verminderen.

Doel
We streven naar doelmatig waterbeheer dat optimaal de functies en het huidige gebruik ondersteunt. Nieuwe 
functies sluiten aan bij het gewenst grond- en oppervlaktewaterregime. Hiermee willen we structurele overlast 
door te hoog grondwater voorkomen en verdroging door te laag grondwater tegengaan.

7.4. Welke ontwikkelingen voorzien we?
Vanuit de Koers Voorraadbeheer streven wij naar nul op de balans. De grondwatervoorraad mag niet verder 
worden uitgeput. De staat van de balans brengen wij in beeld. We verwachten dat ook bij nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen extra inspanningen nodig zijn om een positieve bijdrage te leveren aan deze waterbalans.



8. Recreatie en beleving

Water beinvioedt de beleving van de openbare ruimte:

8.2.

8.3.
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We stellen waar mogelijk onze eigendommen open voor recreatief medegebruik, zoals wandelen, vissen en 
kanoen. We verlenen medewerking aan evenementen op en langs het water, zolang dit veilig is en niet ten 
koste gaat van het functioneren van het watersysteem. Ook wegen we de belangen van aanliggende functies 
zoals natuur, landbouw, wonen zorgvuldig af.

We beschermen cultuurhistorische objecten die een link hebben met water{beheersing) door behoud en 
ontwikkeling.

Uitgangspunten
Het waterschap stelt zich positief op bij initiatieven van anderen voor inrichting en gebruik en denkt mee over 
kansen en mogelijkheden.

We stimuleren om vooral in de aangewezen provinciale zwemwateren te zwemmen. Zwemmen in ander 
oppervlaktewater is, op eigen risico, wel toegestaan, maar er is geen toezicht op zwemwaterkwaliteit en 
veiligheid. Op de website www.zwemwater.nl is informatie te vinden over de waterkwaliteit en veiligheid van 
zwemwater.

Vragen voor de bepaling van de Watertoetsprocedure 
Zie toelichting in paragraaf 1.3 en vraag paragraaf 5.3
• Wordt recreatief medegebruik van wateren en oevers mogelijk gemaakt?
• Ligt in het plangebied een beschermd watererfgoed?

8.1. Doel
Zichtbaar en beleefbaar water draagt bij aan de kwaliteit van de leefomgeving. We streven naar een 
aantrekkelijk, herkenbaar en leefbaar watersysteem. Recreanten gebruiken het oppervlaktewater en de 
waterkeringen om te wandelen, te varen, te zwemmen, te vissen en te schaatsen. We stimuleren dit gebruik 
waar mogelijk en stemmen het waar nodig af op de belangen van anderen.



Leeswijzer
Dit document is als voIgt opgebouwd. In hoofdstuk 1 starten we met een toelichting op de doelen en 
belangrijke begrippen uit de uitgangspuntennotitie, zoals het begrip 'waterneutraal' en 
'klimaatrobuust'.

Inleiding
Ruimte maken voor water, in plaats van ruimte onttrekken aan water, is de kern van het waterbeleid 
voor de 21e eeuw. Het is essentieel dat het aspect water vanaf de start van de ontwikkeling van een 
ruimtelijk plan goed aan de orde komt. Elke ruimtelijke ontwikkeling biedt de kans om de 
wateraspecten integraal mee te nemen, zodat de doelstellingen van het plan optimaal gerealiseerd 
kunnen worden, zonder dat dit nadelen heeft voor de omgeving, zoals verdroging of wateroverlast.

De weging van het waterbelang (voorheen Watertoets) is een van de instrumenten om dit te 
bereiken. In de weging van het waterbelang worden vragen gesteld om de relevante wateraspecten 
in het ruimtelijk plan in beeld te krijgen. Een van deze aspecten is de waterkwantiteit bij stedelijke 

ontwikkelingen.

In dit document zullen we toelichten op welke manier we om willen gaan met de kwantitatieve 
aspecten van het waterbeheer bij stedelijke ontwikkelingen, zodat deze ontwikkelingen 
waterneutraal kunnen plaatsvinden (waterneutraal bouwen). Daarbij hebben we in het bijzonder 
aandacht voor situaties met extreme hoeveelheden neerslag en situaties van droogte.

Vervolgens introduceren we de beslisboom voor waterneutraal bouwen in hoofdstuk 2.

In hoofdstuk 3 voIgt een toelichting op de rekenhulp voor de berekening van de 
waterbergingsopgave.

Uitgangspunten voor waterneutraal bouwen
Waterschap Rijn en IJssel, versie juni 2021



Doelen en uitgangspunten1.

Meer informatie is te vinden op: Normen voor wateroverlast - Kenniscentrum InfoMil

Het waterschap spant zich in het watersysteem zo in de richten dat aan de normen voor 
wateroverlast voldaan wordt.

Hemelwater dat afstroomt via daken en wegen kan vervuild raken. We adviseren daarom om dit 
water via een bodempassage, bijvoorbeeld via een berm of wadi te laten stromen, voordat het 
afstroomt naar het oppervlaktewater. In deze bodempassage kan het vuil bezinken en gebonden 
worden aan de bodem.

Door hemelwater af te koppelen van het vuilwaterriool kunnen we het aantal vervuilende 
riooloverstorten verminderen en ook de effectiviteit van de rioolwaterzuivering verbeteren. 
Afgekoppeld schoon hemelwater kan vervolgens worden geinfiltreerd in het gebied, of afgevoerd 
worden naar het oppervlaktewater. Dit komt ten goede aan de waterkwaliteit van het 
oppervlaktewater.

Voor waterschap Rijn en IJssel is in het buitengebied de norm voorgrasland van toepassing. De 
hoogst toelaatbaar geachte kans op overstroming in het buitengebied is gesteld op 1/10 jaar. Voor 
het stedelijk gebied is de norm vastgesteld op 1/100 jaar.

Schoon water schoonhouden

Een van de doelen van het waterbeleid is om water zo schoon mogelijk te houden. We pleiten er 
daarom voor om regenwater schoon te houden en gescheiden te houden van afvalwater. In de 
bestaande gebouwde omgeving wordt het regenwater van daken en verharde oppervlakten vaak 
afgevoerd via een gemengd riool. Bij hevige neerslag kunnen er overstorten plaatsvinden van het 
gemengde riool op oppervlaktewater. Hierbij komt vuil water direct in het oppervlaktewater terecht.

Verdroging voorkomen

Langdurige droogte heeft negatieve effecten op natte natuur, landbouw en in stedelijk gebied 
slechte waterkwaliteit van stedelijk water met risico's voor volksgezondheid en ongewenste 
Zettingen van gebouwen. Om verdroging tegen te gaan willen we regenwater zo lang mogelijk 
vasthouden waar het valt. We stimuleren daarom het lokaal infiltreren en bergen van regenwater.

1.1 Doelen

Wateroverlast voorkomen

We willen zo veel mogelijk voorkomen dat inundatie vanuit watergangen leidt tot wateroverlast. De 
provincie heeft de acceptabele omvang van wateroverlast per waterschap vastgesteld in de 
provinciale waterverordening. Het regionale watersysteem moet aan deze normen voldoen. De 
normen zijn gebaseerd op de werknormen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW), het 
landgebruik en de watersystemen van de waterschappen. De normen zijn uitgedrukt in de kans dat 
het peil van het oppervlaktewater het niveau van het maaiveld overschrijdt. De normering bakent de 
inspanningsplicht van het waterschap af voor het voorkomen van wateroverlast door inundatie 
vanuit oppervlaktewater.



a.

Om waterneutraliteit te bereiken zijn er bij ontwikkelingen, waarbij er sprake is van een toename 
van verhard oppervlak door gebouwen en bestratingen, maatregelen nodig om voldoende water te 
kunnen vasthouden of bergen binnen het plangebied.

Om te voorkomen dat de ontwikkeling leidt tot een toename van de belasting van het watersysteem 
en wateroverlast, zijn maatregelen nodig die het water vasthouden in het plangebied en geleidelijk 
afvoeren naar het grondwater of oppervlaktewater.

Het watersysteem in een gebied is afgestemd op de bestaande situatie. De ligging en afmetingen van 
de watergangen zijn afgestemd op het bestaande gebruik en zorgen voor voldoende drooglegging 
om in het gebied te kunnen wonen, werken of landbouw te bedrijven. Daarnaast zorgen de 
watergangen voor afvoer van overtollige neerslag, om wateroverlast te voorkomen. Ook wordt het 
grondwater aangevuld doordat water kan infiltreren in de ondergrond.

Wanneer er sprake is van een toename van verhard oppervlak, zal het hemelwater, dat valt op deze 
oppervlakten, sneller afstromen naar het oppervlaktewater. Bij hevige neerslag kan dit leiden tot 
plotselinge pieken in de waterafvoer, stijging van het waterpeil in de watergangen en zelfs tot 
wateroverlast door het overstromen van de watergang. Bovendien vindt er geen aanvulling van het 
grondwater plaats onder verhard oppervlak. In onderstaande afbeelding wordt dit gei'Ilustreerd.

Voorbeelden van maatregelen die genomen kunnen worden om water te bergen zijn o.a.: droge 
greppels of wadi's, sloten en vijvers. In stedelijk gebied zijn ook ondergrondse oplossingen mogelijk, 
maar het heeft de voorkeur het water zichtbaar af te voeren naar de infiltratie- of 
bergingsvoorziening, zodat burgers zich bewust worden van het water in de wijk.
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1.2 Uitgangspunten

Waterneutraal
Het belangrijkste uitgangspunt voor het waterbeheer bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen is 
'waterneutraal ontwikkelen', dus dat een ontwikkeling zijn omgeving niet belast met meer of minder 
water. Zo wordt voorkomen dat verdroging of wateroverlast optreedt in het plangebied van de 
ontwikkeling en in zijn omgeving.

Figuur 1: Verschil tussen afvoer van verhard en onverhard oppervlak. Bij onverhard oppervlak infiltreert en verdampt veel 
meer water dan bij verhard oppervlak.
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Figuur 2 Aandeel van klimaatrobuust ontwikkelen in 
wateropgave

Bij een nieuwe ontwikkeling (van onverhard naar verhard) kan a Is vuistregel genoemd worden dat 
van de maatregelen om voldoende water vast te kunnen houden, ca. 90% van de compensatie nodig 
is om waterneutraal te blijven en ca. 10% om daarbij ook klimaatrobuust te zijn.

Klimaatrobuust
Daarnaast vragen we van de ontwikkeling dat deze klimaatrobuust is, zodat de ontwikkeling ook de 
effecten van klimaatontwikkeling aan kan, zonder dit af te wentelen op zijn omgeving. De verwachte 
effecten zijn onder andere extremere buien en langere perioden van hitte en droogte.

■ waterneutraal ■ klimaatrobuust



Beslisboom waterneutraal bouwen2.

stedelifke ontwikkeling

I

verhard verhard

A
onverhard verhard

Bl
afkoppelen hemelwater

Al
bultengebled

Aan de benodigde maatregelen voor waterneutraliteit en het rekening houden met 
klimaatverandering (klimaatrobuustheid) stellen we voorwaarden, die afhankelijk zijn van het gebied 
en het type ontwikkeling.

Om de keuzemomenten, die leiden tot de specifieke voorwaarden, inzichtelijk te maken, hebben we 
een beslisboom gemaakt.

Bn
afvoer op andere 
watergang dan 

gemengde overstort

Al opgave 
waterneutraal T"100 

kllmaatrobuust +10% '

opgave Al 
waterneutraal TIO ; 

kllmaatrobuust +10%'

Al
(toekomstige) 

bebouwde kom

I opgave Bi 1 - Bl.l
1 waterneutraal TlOO 

j kllmaatrobuust +10% ’

opgave Bi i- Bi.r 
knelpunten oplossen

kllmaatrobuust

Bl.l
oppervlakte 

projectgebied <1500m2

Bl 1
oppervlakte 

projectgebied > ISOOmZ

Bl I 
afvoer op zetfde 

watergang als gemengde 
overstort

Bl

sloop en herbouw

I



Vervolgens maken we onderscheid in twee typen ontwikkelingen:

A. Onverhard verhard

B. Verhard verhard

verhard verhard

's,

a
Ofwcrhard*verhard

i

Al
buitengebied

A
onverhard ^verhard

Al

(toekomstige)
bebouwde kom

Bestaand verhard oppervlak wordt in 
' standgehouden of vervangen door 
' nieuw verhard oppervlak, waarbij er 

geen toename is van verhard 
oppervlak.

Onverhard gebied wordt omgezet 
naar verhard gebied, de hoeveelheid

■ verhard oppervlak neemt toe. Onder
■ verhard oppervlak verstaan we het 

gebied dat ingenomen wordt door 
gebouwen en bestratingen.

I

J

Stedelijke ontwikkeling
De beslisboom start met de vaststelling dat de ontwikkeling een instandhouding of toename van 
verhard oppervlak tot gevolg heeft. We noemen dit een stedelijke ontwikkeling. Voorbeelden van 
ontwikkelingen zijn uitbreidingen van woonwijken en bedrijventerreinen, maar ook uitbreiding van 
stallen en parkeerterreinen.

A.l. Onverhard => verhard in het buitengebied 
Een stedelijke ontwikkeling in het buitengebied, zoals de uitbreiding 
van stallen, moet waterneutraal zijn. Om wateroverlast te 
voorkomen, hanteren we als uitgangspunt, dat een bui die ca. eens 
per 10 jaar voorkomt (bui TIO), in het plangebied wordt geborgen 
en vertraagd wordt afgevoerd naar het grond- en/of 
oppervlaktewater. Hierbij houden we ook rekening met 
klimaatontwikkeling door de bui met 10% te vergroten (TlO+10%).

stedeiijkeontwikfceRng

L

A. Onverhard -=> verhard
We maken bij een toename van verharding onderscheid in de locatie van de toename. Vindt de 
toename plaats binnen de (toekomstige) bebouwde kom of in het buitengebied? Voor het 
buitengebied hanteren we een andere norm voor wateroverlast, dan binnen de bebouwde kom.



xZ,Opgave waterkwantiteit:

* waterneutraal bui TIO bergen en vertraagd afvoeren

klimaatrobuust +10%

Opgave waterkwantiteit:

• waterneutraal bui TlOO bergen en vertraagd afvoeren

klimaatrobuust +10%
J

Bl. Sloop en herbouw

De bergingseis voor ontwikkelingen in de bebouwde kom is Strenger, omdat het stedelijk gebied 
door de het grotere oppervlak aan verhard oppervlak veel gevoeliger is voor wateroverlast. Ook is er 
veel minder ruimte voor het hemelwater om te infiltreren.

B2. Afkoppelen hemelwater van bestaande bebouwing 
en verhardingen.

We maken een onderscheid in twee typen herontwikkelingsplannen om te bepalen wat de 
wateropgave is:

Bl. Sloop en herbouw
Bij ontwikkelingen waarbij sprake is van sloop en herbouw, zonder een netto toename van 
verharding, is de oppervlakte van het projectgebied bepalend voor de wateropgave in het gebied.

B
verhard > verhard

Bl
afkoppelen hemelwater

Bl

sloop en herbouw

Ook hier houden we rekening met klimaatontwikkeling door de bui met 10% te vergroten (bui 
TlOO+10%). 

z
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B. Verhard —► verhard
In bestaande stedelijke gebieden zijn er herinrichtingsplannen waarbij bestaande bebouwing een 
nieuwe functie krijgt, of waarbij sloop en herbouw plaatsvindt. In veel gevallen wordt hierbij 
bestaand verhard oppervlak behouden of vervangen door nieuw verhard oppervlak en is er geen 
toename van verhard oppervlak.

A.2. Onverhard => verhard in de (toekomstige) bebouwde kom 
Een stedelijke ontwikkeling in de (toekomstige) bebouwde kom,
zoals de bouw van een woonwijk of bedrijventerrein, moet 
waterneutraal zijn. Om wateroverlast te voorkomen, hanteren we 
als uitgangspunt, dat een bui, die ca. eens per 100 jaar voorkomt 
(bui TlOO), in het plangebied wordt geborgen en vertraagd wordt 
afgevoerd naar het grond- en/of oppervlaktewater.
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Opgave waterkwantiteit:

knelpunten oplossen

klimaatrobuust

'opgave waterkwantiteit:

• waterneutraal bui TlOO bergen en vertraagd afvoeren

klimaatrobuust +10%

Bl.2

oppervlakte
projectgebied > 1500m2

J

In het verleden is bij stedelijke ontwikkelingen niet altijd goed rekening gehouden met gevolgen 
voor het watersysteem. Ook is in het verleden niet altijd voldoende rekening gehouden met extreme 
neerslag (en de toename hiervan door klimaatverandering). Bij sloop en herbouw ontstaat de 
mogelijkheid om het plan nu wel klimaatrobuust te maken. Bijvoorbeeld door maatregelen te 
nemen om hemelwater te vast te houden.

Hiertoe zal geinventariseerd moeten worden of er bestaande problemen zijn met wateroverlast, en 
welke oorzaak deze hebben. Ook kan met behulp van de klimaateffectatlas
(https://www.weetvanwater.nl/klimaatatlas) per gemeente bekeken worden of er in het gebied 
effecten als gevolg van extreme neerslag, droogte of hitte te verwachten zijn.

Bl.2 Oppervlakte projectgebied >1500m2

Als het projectgebied groter is dan 1500m2 zien we dit in principe als een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling binnen de bebouwde kom. Een grote vernieuwingsopgave biedt de kans om het gehele 
projectgebied waterneutraal te maken ten opzichte van wanneer dit gebied onverhard zou zijn.

Om wateroverlast te voorkomen, hanteren we als uitgangspunt, dat een bui, die ca. eens per 100 
jaar voorkomt (bui TlOO), in het plangebied wordt geborgen en vertraagd wordt afgevoerd naar het 
grond- en/of oppervlaktewater. Ook hier houden we rekening met klimaatontwikkeling door de bui 
met 10% te vergroten (bui TlOO+10%).

N.B. Als het bestaande watersysteem benedenstrooms buiten het plangebied (met de huidige 
oppervlakte aan verharding) al aantoonbaar robuust is en goed functioneert, is maatwerk mogelijk. 
Het is dan niet nodig om voiledig waterneutraal ten opzichte van onverhard gebied te ontwikkelen. 
Zie daarvoor de opgave waterkwantiteit bij Bl.l.

Bl.l Oppervlakte projectgebied < ISOOm^
Bij ontwikkelingen met een totale oppervlakte kleiner dan 1500 m^ bestaat de opgave uit het 
oplossen van bestaande knelpunten in de waterhuishouding en het klimaatrobuust maken van de 
nieuwe inrichting.

Bl.l

oppervlakte
projectgebied <1500m2

Bl

sloop en herbouw
V _________________________



Opgave waterkwantiteit;

knelpunten oplossen

klimaatrobuust
yx

Opgave waterkwantiteit:

waterneutraal bui TlOO bergen en vertraagd afvoeren

klimaatrobuust +10%

N.B. Als het lozen in een andere watergang ervoor zorgt dat het watersysteem als totaal niet extra 
belast wordt en daarbij ook geen extra (lokale) knelpunten voor wateroverlast ontstaan in de 
watergang bij het nieuwe lozingspunt, is maatwerk mogelijk. Het is dan niet nodig om voiledig 
waterneutraal ten opzichte van onverhard gebied te compenseren. Zie daarvoor de opgave 
waterkwantiteit bij B2.1.

B2.2 Afvoer op een andere watergang dan de gemengde overstort
Wanneer het hemelwater na afkoppelen loost op een andere watergang dan waar voorheen de 
gemengde overstort lag, wordt deze watergang met meer water belast. Om waterneutraliteit te 
bereiken en wateroverlast te voorkomen, hanteren we als uitgangspunt, dat een bui, die ca. eens 
per 100 jaar voorkomt (bui TlOO), in het plangebied wordt geborgen en vertraagd wordt afgevoerd 
naar het grond- en/of oppervlaktewater. Ook hier houden we rekening met klimaatontwikkeling 
door de bui met 10% te vergroten (bui TlOO+10%).

Bi.i

afvoer op andere 
watergang dan 

gemengde overstort i

Bl
afkoppelen hemelwater

B2.1 Afvoer op dezelfde watergang als de gemengde overstort
Als het hemelwater afstroomt naar dezelfde watergang is als waar voorheen de gemengde overstort 
lag en als de berging in de holering gelijk blijft, wordt de watergang niet met extra water belast. De 
opgave voor waterkwantiteit bestaat uit het oplossen van bestaande knelpunten van wateroverlast 
en het klimaatrobuust inrichten van het gebied. Als de berging in het hemelwaterriool minder groot 
is en er daardoor meer risico op wateroverlast ontstaat, moet deze vermindering in berging van de 
holering gecompenseerd worden.

z

B2. Afkoppelen hemelwater
Wanneer hemelwater wordt afgekoppeld van het gemengde rioleringsstelsel willen we graag weten 
waar het water afstroomt naar het oppervlaktewater (in beheer van het waterschap).

Bl.I

afvoer op zelfde
watergang als gemengde

overstort



3. Berekening van de waterbergingsopgave in stedelijk gebied

In onderstaande label is de bergingsopgave bij bui T=100+10 % samengevat.

Aan de hand van regenduurlijn en de toelaatbare afvoer wordt de maatgevende duur van de bui 
bepaald. De maatgevende duur van een bui ligt op het punt waar het verschil tussen de 
regenduurlijn en de toelaatbare afvoer het grootst is. Op dit moment is de maximale capaciteit van 
de waterbergingsvoorziening nodig. Daarna zal de hoeveelheid water in de bergingsvoorziening 
weer afnemen.

In dit hoofdstuk wordt de berekening van de basisopgave bij bui T=100 en de berekening van het 
benodigd volume voor waterberging toegelicht. Voor de berekening gaan we uit van de huidig 
geldende neerslagstatistiek (Stowa rapport 2015-lOa). Daarnaast houden we rekening met 
klimaatverandering. Hierbij is ervoor gekozen om te rekenen met 10 % toeslag in de 
neerslaghoeveelheid.

Maatgevende buiduur (uur) 
Afvoer T=100 (l/s/ha) 
Afvoer T=1 (l/s/ha)

Een regenduurlijn geeft de neerslaghoeveelheid voor een bepaalde herhalingstijd als functie van de 
duur van de bui. De regenduurlijn is afgeleid van de huidig geldende klimaatstatistiek.

Ill
28
3

80

• De regenduurlijn van een bui met herhalingstijd van 1/100 jaar (T=100) + 10%.
• De toelaatbare afvoer vanaf het toegenomen verhard gebied naar oppervlaktewater bij de 

maatgevende bui van T=100+10%; 1,6 l/s.ha
• De hoeveelheid berging op verhardingen en daken. Hiervoor is een standaard volume van 3 

mm aangenomen.

Totale neerslaghoeveelheid (mm) 
Afvoer via oppervlaktewater (mm) 
Berging dak/straat/etc (mm)____
Benodigde berging (mm)

Toelichting op de basisopgave

De basisopgave voor compensatie voor toename verhard oppervlak in (toekomstig) stedelijk gebied 
wordt bepaald aan de hand van de volgende uitgangspunten:

48
1,6
0,8



Figuur 1: Berekening benodigde compensatie

250

4. Raaklijn totale afvoer
200

3. Regenduurlijn TWO

. 2. Toelaatbare afvoer

168 19248 72 9624

De toelaatbare afvoer vanaf het toegenomen verhard gebied naar oppervlaktewater bij de 
maatgevende bui van T=100+10% is in totaal 28 mm bij de maatgevende duur van de bui van 48 uur.

Bij een bui TlOO en een toelaatbare afvoer van 1,6 l/s.ha hoort een bui van 101 mm in 48 uur (op 
basis van Stowa rapport 2015-10). Met 10% extra volume om rekening te houden met 
klimaatverandering (klimaat 2050), is de totale neerslaghoeveelheid 111 mm in 48 uur.

Het benodigd waterbergingsvolume neemt evenredig toe met de toename van het verhard 
oppervlak:

Berekening compensatievolume waterberging (exclusief infiltratie en riolering) 
De basisopgave kan omgerekend worden naar het benodigde volume voor waterberging. Voor dit 
volume dienen in het plangebied waterbergingsvoorzieningen met vertraagde afvoer naar het 
oppervlaktewater te worden gerealiseerd. De waterberging dient bij voorkeur bovengronds 
vormgegeven te worden als wadi of retentievijver, maar indien wenselijk kan ook gekozen worden 
voor infiltratiekratten, groene daken, etc.

5. benodigde compensatie is
80 mm

Wat overblijft van de T=100+10% bui van 111 mm in 48 uur na aftrek van afvoer via 
oppervlaktewater en berging dak/straat, is de basisopgave voor benodigde compensatie. Dit is 80 
mm voor het gebied dat toegenomen is in verhard oppervlak.

Wanneer deze uitgangspunten worden uitgezet in een grafiek, kan de maatgevende duur en volume 
van de bui afgelezen worden.

0 "
0 120 144

Tijd (ursn)

— 1. Berging dak/straat
216 240 264
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